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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número está abierta la sesión. 
(Es la hora 15 y 8 minutos) 


Señores Consejeros: iniciamos la sesión de hoy dándoles 
la bienvenida. 


El motivo de esta convocatoria es recabar vuestra Opi- 

nión sobre el proyecto de ley del COCAP, que ha sido remiti- 
do por el Ministerio de Educación y Cultura y está a estudio 
de esta Comisión. 
" En sesiones anteriores hemos escuchado a la señora Mi- 
nistra y a los representantes del CODICEN, y en esta oportu- 
nidad esperamos que ustedes nos brinden su'punto de vista 
sobre el proyecto, a fin de PRRIMESGAr AANERA juicio. 


SEÑOR AMELA.- Señor Presidente de la Comisión de Educación 
y Cultura del Senado, señores Senadores: comenzaré por agra- 
decer la deferencia que ha tenido esta Comisión ¡invitan- 
do al Consejo de la Universidad del. Trabajo a participar 
de 'una reunión en su. seno, a efectos de considerar el pro- 
yecto presentado por.el Poder Ejecutivo, relativo: á la crea- 


“ción del Consejo de Capacitación Profesional. 


Haré mi exposición --adelanto que será breve-- basándome 
en :algunos áptntes que he realizado en borrador, que se 


centran en tres puhtos. 


“ En primer lugar» efectuaré una concisa historia del 


actual COCAP, su "gestación, sus inicios y sus. resultados. 


Es una historia anecdótica y muy ilustrativa, .que-' pinta 


con tintes muy- vivos --a la manera de un cuadro 'impresio- 
nista, diríia-- esa realidad, ya que quienes intervinieron 
en la misma, de algúna manera dejaron claras sus discre- 
pancias con la creación de este organismo, 


Empiezo por recordar que el COCAP se creó para poder 


adecuar los términos del préstamo del _Banco Internacional. 
de Reconstrucción y Fomento, que exigía la intervención 


de una institución con personería jurídica. UTU no la tiene; 
por lo tanto, había que crear un ente- estatal o un ente 
autónomo nuevo. Por eso se: buscó, la guía de un ente paraes- 


'tatal, a fin de cumplir con los términos del convenio. 
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Tal vez de una manera pintoresca, pero que me parece 
mucho más completa, haré la descripción de la gestación 
de este organismo, a través de algunas opiniones vertidas 
en el Consejo de Estado de la época cuando se consideró 
el proyecto. ; 


Comienzo por leer lo que manifestó el señor Consejero 
Federico García Capurro refiriéndose a ese pretendido fraca- 
so de la UTU en la formación profesional. Dijo asi: "El 
fracaso de .la UTU no se debe al organismo directamente" 
Agradezco las expresiones del mencionado señor Consejero, 
porque son ciertas: el fracaso nunca. se debió directamente 
a la UTU. Pero el mismo señor Consejero, en el transcurso 
del tratamiento de este tema, entre otras cosas, también 


manifestó: "Voy a pedir que se rectifique la votación" 
--8S0 lo dijo en determinado momento del tratamiento del 
tema-- "porque prefiero dar mi voto para que no nazca este 


engendro que está muriendo en medio de la Sala y que consti- 
tuye una pagina gris en la historia de la legislación uru- 


guaya. «Por lo menos, voy a cometer un pecado venial para 


acompañar el pécado mortal en que se está incurriendo aquí. 
Creo que la absolución de aquellos que voten está dada por 
la buena. intención que tiene el proyecto. Por eso, en «este 
momento y ante la dificultad que se plantea, voy a prestar 
mi asentimiento". Más adelante manifestó: "Tengo una vieja 


educación política y elasticidad con “respecto a ciertos. 
conceptos,. que no afectan la moral ni la' etica. Cuando se. 


trata de salvar un proceso como el que estamos embarcados 
es, como dije hoy, un: pecado venial. El señor' Ministro de 
Educación y Cultura, ante las objeciones que se le formula- 
ron, hizo prácticamente lá promesa a, la Comisión, de que 
cuando venga la Ley de Enseñanza piensa córregir todo eso. 


Como creo en la buena fe de los gobernantes actuales, es: 


que me violento y Fago sapos y culebras para ayudar al 
Gobierno”. : i ' 
Pero en mi opinión, las expresiones más concretas y 
que. fijan claramente la posición que adoptó:en esa oportuni- 
_dad el Consejo: de Estado, son Jas vertidas por el señor 


Consejero Ravera Giuria, quien manifiesta: "He venido votan- . 
do sistemáticamente en forma negativa este proyecto porque, 
evidentemente, no conforma las necesidades del país y viene 


a superponerse en nuestra actual estructura de enseñanza, 


que está regulada por la Universidad del Trabajo en el caso... 


Tampoco comparto la financiación que acaba de votarse. Lo 


que quería señalar --y además dejar constancia - en actas--, 
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es que, por los fundamentos que expusiera el señor Consejero 
García Capurro y porque entiendo que este proyecto, cuya 
aprobación es imprescindible en el día de hoy, viene enraba- 


do con el prestamo que tenemos que considerar como segundo. 


_— punto de la orden del día, es que no podía poner obstáculos 
a que saliera, aunque discrepe totalmente con el contenido 
del mismo. Debemos considerar --y eso es lo que ha motivado 
mi voto positivo a este artículo-- que el prestamo que se 
obtiene para financiar parte del proyecto, también financia 


a LATU, que es un organismo que abre promisorias perspecti- 


vas al Uruguay, en cuanto a regularizar la calidad de sus 
exportaciones. Si naufraga este' proyecto, naufraga tambien 
el préstamo a LATU, Esa fue la razón que motivó, junto con 


los fundamentos que 'expusiera el señor Consejero García ' 


Capurro, “que diera mi voto positivo". 

"Al. sanciónáarse la Ley N2 14. 870, de 22 de febrero de 
1979, se aprueba el contrato de préstamo con el Banco IMUSE= 
nacional. de Reconstrucción y Fomento. > , 


La primera reunión del COCAP se realizó el 28 de agosto 


de 1979, bajo la Presidencia del ingeniero. Luis Balparda: 


Blengio. En sus primeras sesiones se plantea el uso o no 
del préstamo de U$S 2:900.000, ya- que algunos alumnos eran 
partidarios de que el nuevo organismo funcionara solamente 
con recursos nacionales, aportes del Gobierno y con el  gra- 


vamen que establece la ley. El COCAP, para 'ese entonces, 


carece de local y se reúne en el Ministerio de Educación 
y Culturá, solicitándole al mismo el edificio del INET (Ins- 
tituto Normal de Enseñanza Técnica). ” 


Se designa la unidad ejecutora y las comisiones. técni- 
cas asesoras que estaban establecidas en el proyecto. En 
virtud de que las gestiones realizadas ante los Ministerios 
de Educación y Cultura y+*de Economía y Finanzas para la 
obtención del local y de las partidas presupuestales fraca- 
san, el ingeniero Balparda presenta inmediatamente su renun- 
cia y ocupa la Presidencia el ingeniero Julio Riet. 


En octubre de 1980, se recibe la primera partida del 


Ministerio de Economía y Finanzas. Dado que no eran claras - 


las competencias de UTU y del COCAP en la «formación profe- 
sional, surge -.|una serie de planteamientos: y el Coronel 
Masciardi, Subdirector General Interventor de la- Universi- 


dad del Trabajo, asiste a una reunión del COCAP donde, luego 


< 
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de discutir el mencionado punto, se resuelve designar una 
Comisión - integrada por dos miembros de UTU y dos del Consejo ] 
de Capacitación Profesional para definir y coordinar accio- , 
nes. 


El 29 de abril de 1981, el ingeniero Riet y el ingenie-— 
ro agrimensor Vita en representación del COCAP, se reúnen 
con el Comsejo Interventor -. de UTU, qué estaba presidido 
_por.el doctor Héctor López Estremadouro y Cuyo - Subdirector . 

«era el Coronel Cloto Masciardi. Estos últimos manifestaron 
claramente --y quedó constancia en actas-- que la Universi- 
dad del Trabajo tenía los recursos suficientes para atender 
los cursos que le asignaron al COCAP, por lo que este or- 
ganismo; a :su juicio, no tenía necesidad de existir. Luego 
de esto, con el fin de aclarar posiciones y determinar el: 
camino a seguir por.el COCAP, se suspendieron sus reuniones. 
y se efectuaron entrevistas: con los representantes del - Mi- 

-—nisterio de Educación y Cultura, que aran que el COCAP 
debería qee funcionando. : 


O 


En virtud de que el decreto-ley N?, 14,869 y su decreto 
reglamentario, N2 359/979 se encontraban vigentes, entien- 
den que urge firmar el contrato entre el COCAP y el SN 
uruguayo para usufructuar el crédito. ; e 


El 3 de diciembre de 1981 asume la Presidencia del- COCAP, 
en representación del CONAE, el Director General ' Interventor 
de UTU, doctor Héctor López Estremadouro. Este expresa que 
trae instrucciones del superior Gobierno para integrar la 
Unidad Ejecutora, que estaba establecida en. el contrato 
y firmar el respectivo préstamo. Además, indica que la Uni- 
dad Ejecutora quedará integrada por: nueve funcionarios do- 
centes, administrativos y de .servicio de la. Universidad 
del Trabajo, que pasarían en comisión al COCAP. 


Varios Consejeros - hacen objeciones a este planteamien- . 
to, entendiendo que los referidos funcionarios no pueden. 
pasar en comisión, ya que el (COCAP es una persona jurídica 
no estatal. No obstante, se aprueba la ¡integración de' la-' 

_ Unidad Ejecutora que viene actuando hasta la fecha. : 


E 


tituciones --Universidad del Trabajo y COCAP=- sin limita- 
ciones en cuanto: a horarios -y acumulaciones de sueldos, 
problema que había sido planteado en la discusión en el 


Son «los mismos MELOAAETOS que actúan en las dos. ins- 3 
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Consejo de Estado cuando un Consejero preguntó cuál iba 
a ser el régimen, es decir, si estos funcionarios iban a 
estar limitados por alguna ley oO ibana tener libertad, 
como la tuvieron desde su creación hasta ahora, de percibir 
sus emolumentos sin control, fiscalización u ordenamiento : ¡ 
alguno. 


a o + 


Esta normalidad se perpetúa hasta la fecha. En la Uni- 
versidad del Trabajo siempre se entendió que el COCAP no 
tenía razón de ser y que interfería con sus cometidos. No 
obstante, se trata de una ley.vigente y las autoridades 
actuales de la .Universidad del Trabajo surgidas en este 
-período democrático entendíamos que debíamos cumplir con 
la misma, por lo. cual mantuvimos el miembro del. Consejo 
del COCAP propuesto . por nuestra institución, que lo es el 
Subinspector General, ingeniero agrónomo Juan J.  Cardani. 

: Ante la renuncia del mismo, propusimos, por la vía del 
” CODICEN, al señor Consejero Gualberto Rodríguez Toletti, 
que nos acompaña. : 


Nos xtraña que a 19 meses de designadas las actuales 
autoridades de la Administración Nacional de Educación» Pú- * 
blica, el Consejo de Capacitación Profesional no-:esté inte- 

" grado y no se haya designado 'al señor Director Nacional 
de Educación, o a quien éste proponga, para presidirlo. 


“Esta es, brevemente, como lo anunciara, la historia, 
diría,-con tintes muy vivos, del COCAP que, como se: ve, 
fue: un verdadero engendro desde su creación y durante toda 
su actuación 


Cabe consignar, por último, referente a este capítulo, 
qué ¡imparte enseñanza no formal, en la modalidad de forma- 
ción profesional acelerada, en lo que se conoce como  forma- 
ción en la empresa para reciclaje y calificación de recursos 
humanos, cometido que, como:vamos a ver dentro de un  momen- 
to, también presta la Universidad del Trabajo. ; 


“Quise hacer un capítulo especial y, tal vez, detenerme 
un poco, con la: anuencia de los señores Senadores, en un 
punto. que puede denominarse "Formaciones:que desempeña en 
este momento la Universidad del Trabajo". Algunos de los 
aspectos de la estructura de la Universidad del Trabajo 
son poco conocidos y, Cuando se. presenta. la oportunidad 
de ser recibidos nada menos que por la Comisión de Educa- 
ción y Cultura del Senado, entiendo que debemos aprovechar 
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la oportunidad para hacer llegar a los integrantes de la t 
misma, de la forma más detallada posible, aspectos poco ' 
conocidos de nuestra institucion. ce 


- La Universidad del Trabajo es una institución muy com- 

pleja, atípica en América Latina y pionera en nuestro conti- 
nente en la formación profesional. Imparte enseñanza indus- 
trial, agraria, artesanal, artística y de administración 
y servicios. Esta última especialización es la antigua -ense- 
ñanza comercial ampliada, porque los cursos .actuales. sobre- 
pasan los conocimientos de la materia tradicional, por lo ) 
cual entendimos que debía tener otra denominación. Además, F 
se practican las modalidades de educación técnica y forma- Ñ 
ción profesional, amba dentro de la Universidad del Trabajo. 


En este momento se habla mucho de la educación formal' 
y no formal. Para comprender mejor el alcance de estos tér- 
minos, voy a tomar las definiciones dadas por la UNESCO, 
sobre todo las adoptadas par la Oficina Regional de Educa- 
ción de la UNESCO para América Latina y el Caribe, de enero 
de este año y que se encuentran en un texto titulado "Ter- 
minología de la educación técnica y proresieRo 


O 


Dice así: "Educación técnica: enseñanza que tiene por:- 
objeto el nivel del segundo ciclo. secundario y del primer 
ciclo superior la formación de personal intermedio, técni- 
cos, Cuadros medios, etc. Y al nivel universitario, la for- 

a .mación de ingenieros o de tecnólogos destinados a funciones 
de cuadros superiores. La educación. técnica comprende una 
« educación. .general, estudios científicos y técnico-teóricos 
y la adquisición de las calificaciones prácticas correspon- 
6 E dientes. Los componentes de la educación técnica pueden 
dl variar considerablemente,' según el tipo de personal a formar 
1 : y el nivel al que se imparte la enseñanza. La. formación. 
profesional '--dice-- es la enseñanza: destinada: a propor= -. i: 
cionar los primeros niveles de calificación necesarios al : 
ejercicio de un oficio o de un grupo de oficios. La enseñan- 
za profesional se sitúa, generalmente,.en' el segundo ciclo 
-de la educación secundaria y comprende una instrucción gene- . 
ral, una formación práctica de base, que permite el desarro-. 
llo de las calificaciones necesarias para el ejercicio de' 
un of icio determinado y los estudios técnico- -teóricos en 
relación con ese oficio. E > e 
| 


a 
a * deipostanala relativa de los diferentes componentes 
de la enseñanza pun 2onad pueden variar cónsiderablemente, 
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pero el énfasis general está puesto en la formación prácti- 
ca” 4 


Hasta aquí la definición. 


Debo decir, entonces, que tal como se puede apreciar 
entre estos dos tipos de enseñanza, hay no solo diferencias 
cualitativas, sino de enfoque. o 


Vamos a . prestar atención, también, a la definición de 
educacion formal y no formal. : 


La UNESCO dice que la educación formal" es la educación 
sistemática que generalmente se cursa en instituciones esco- 


lares que forman parte del conjunto del sistema educativo. . 


Este tipo de educación comprende una serie de niveles en 
los cuales las dificultades y la especialización son proque 
sivas: 


Al terminar exitosamente cada nivel, se otorga, en prin- 
cipio, un dipioma o certificado que permite el pase al nivel 


superior. Un término -- frecuentemente utilizado como sinóni-: 


mo es el de enseñanza institucional. 


' . de . . - 
La educación no formal se refiere a aquella cursada 


fuera del sistema escolar, de una manera regular o intermi- 
tente: La educación no formal puede ser considerada - como 
un conjunto de medios extraescolares para adquirir conoci- 


mientos generales o calificaciones profesionales. Otro térmi 


no que es utilizado como sinónimo es el de educación ex- 
traescolar. - : , 


, Dadas estas definiciones, podemos decir que la Universi 
dad del Trabajo, “en .materia de educación formal, imparte . 


educación técnica en sus escuelas técnicas, superiores y 
agrarias, en forma de cursos técnicos o bachilleratos. técni- 
cos, con el complemento de las que imparten las escuelas 
de docencia y producción de postgrado. 


Estas. son las actividades más conocidas de la Universi-. 


dad del Trabajo que abarca una cantidad bastante grande 
de profesiones Y oficios que son de dominio público. 


.mu.-7 


de 


En cuanto a la educación no formal, ésta abarca un am- 
plio campo, con los cursos móviles cuyo cometido y entrena- 
miento no responden, en realidad, a su denominación, puesto 
que no son móviles, sino temporarios; y funcionan en algunas 
escuelas o en lugares donde no existen escuelas de la Univer 
sidad del Trabajo, a pedido de los vecinos, 'en locales alqui 
lados o cedidos a tales efectos. 


La Universidad del Trabajo dedica 1.852 horas semanales 
de clase, en diversos oficios, a estos cursos, manteniendo 
53 cursos móviles en 44 localidades del país y 18 cursos, 
también móviles, pero ubicados en escuelas nuestras instala- 
das en quince localidades. 


Me voy a permitir leer someramente la radicación de 
estos cursos, para demostrar que están ubicados en lugares 
totalmente desatendidos y perdidos en el interior de la 
República. Por ejemplo, se dictan cursos en José Pedro Vare- 


la, Plácido Rosas, Aiguá, La Barra; Solís de Mataojo', Santa. 


Clara, Mariscala, Coronel Enrique Martínez, Achard, Toscas 
de Caraguatá en. Tacuarembó, Ansina, Vichadero, en Rivera, 
así como en el barrio Canteras: de Fray Bentos, Nuevo Berlín, 
Lorenzo Bayley, San Antonio, Calpica, en Bella Unión; en 
fin, en infinidad de localidades del pais, previo pedido 
del vecindario, en razón de que los jóvenes no tienen ningú- 
na otra posibilidad de formación profesional. 


Yo diría que estos cursos cumplen una misión importantíi- 


sima en la formación de profesionales de primer grado dentro 
Cd . 

del país, razón por la cual sería conveniente prestarles 

la atención que merecen. Incluso diría que sería interesante 


adecuarnos un poco más a lo que se piensa actualmente sobre. 


cómo debe ser la formacidn profesional. 


Tuve la suerte de poder concurrir al primer. congreso 
mundial de formación profesional. realizado, del "23 al 26 
de setiembre en Río de Janeiro, que tuvo “una enorme reper- 
cusión mundial. Asistieron a él. 400 representantes de 37 


naciones de todos los continentes, entre ellas, delegados . 


_de cuatro países africanos que nunca habían mandado ESPRRSen 
tación a eventos de este tipo, - ¿ $ 


En dicho congreso se notó una evolución en materia de: 


formación profesional. Tal como. se: -encaraba antes, esta 


. 
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tarea consistía en la formación del obrero de primer grado 
para desempeñar su oficio; ahora ya se piensa que su forma- 
ción no debe orientarse sólo a esto, sino que debe buscarse 
también la manera de formar al hombre y al ciudadano, en 
la medida de lo RR, 


Nosotros estamos pensando también que a estos Cursos 
hay que darles - esa orientación, porque entendemos que la 
ponencia del congreso de Río es atendible y favorecería 


a muchas localidades que, como dije, se encuentran práctica- 


mente abandonadas en el. interior de nuestro país. 


Además, en este aspecto poco conocido a que hago men- 


ción, la Universidad del Trabajo presta especial atención. 


a un aspecto de suma importancia, que son los que llamamos 
"Cursos especiales para atípicos, incapacitados y minusváli- 
dos". Disponemos de 1.620 horas para este tipo de cursos, 
que desde luego se llevan a cabo como labor-terapia. y reha- 
bilitación laboral en centros --tengo aquí. un detalle de 


los mismos-- como el Consejo: del Niño,, el Hogar Margarita. 


Uriarte de Herrera, el Centro Integral de la Joven, el Buen 
Pastor, Hogares de Varones de Tacuarembó, Salto y Minas; 
hogar Agrario' de Rincón -del Colorado; Hogar de Varones de 
“Rivera y Colonia Berro, instituciones dependientes del Conse 
jo del Niño. Por el Consejo de Enseñanza Primaria, en las 
escuelas N2 98, N2 203, N2 206; en instituciones ' privadas 
como el Hogar de” la Sordomuda, Asociación del Niño Lisiado, 
Cotolengo Don Orione, Instituto General Artigas. Por el 
Ministerio del Interior, en la Colonia Berro, en-la cárcel 


de Durazno, en el Establecimiento de Detención de Mujeres. 


Por el Ministerio de Salud Pública, en el Instituto Cachón, 
en el Hospital Siquiátrico, en el Hospital Piñeyro del Cam- 


- po, er la Colonia preiapare -y en el Patronato del Sicópata. 


Consideramos que a través de su actividad en estos ins- 
titutos, la Universidad está llevando a cabo una obra patrió 


tica en la rehabilitación de -los internados y su habilita- 


ción para el trabajo, para que sean ciudadanos útiles, 
capaces de defenderse en la vida. 


Todo esto también integra la ¡enseñanza : no Al que 
imparte la Universidad del Trabajo. Pero también: dentro 
del concepto de educación no formal, “está el cometido de 
formación continua que se refiere a los sistemas de enseñan- 
za que permiten a un adulto actualizar y mejorar: sus conoci- 
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mientos y sus calificaciones en el área profesional, obtener 
nivel de calificación más elevado con vistas a su promoción, 
o bien adquirir conocimientos y calificaciones necesarias 
para un cambio de oficio. 


La Universidad del Trabajo tiene una larga y prestigiosa 
tradicion en lo que antes se llamaba "cursos para perfeccio- 
namiento de obreros" o "enseñanza complementaria para . adul- 
tos”. : : . ; 


Quien habla ingresó a la Universidad del Trabajo hace 


45 años. Pocos días atrás tuvimos una * reunión en una escuela 

agraria, y cuando yo manifesté que ingresé a la Universidad 
. - ' ? . 

del Trabajo antes de que se llamara asi, un ayudante agrario 


dijo: "Entonces, . es más viejo que la UTU"!, y ya la ley 


de 1916, que organizaba la enseñanza industrial, establecía 
en “su .articulo 2%: "Dicha enseñanza se efectuará en las 
escuelas industriales primarias, en las escuelas industria- 


les secundarias, en los cursos normales de preparación de' 


profesorado y, en cuarto término, cursos de: perfeccionamien- 
to pes obreros". ) 5 a 


La ley de 1933 --de la época de Terra-- decía también: 
"Compete a la Dirección General de la enseñanza industrial, 
la enseñanza complementaria para los obreros" : 


Es notable que la ley de 1916, más explícita, establece 
en su artículo 24 que las cursos de: perfeccionamiénto- para 
obreros y aprendices funcionarán como anexos a:las escuelas 
primarias y secundarias; : asistirán a ellos' los obreros y 
aprendices a quienes no se impone, por razones de su edad, 
laasistencia obligatoria a dichas escuelas. Y continúa “di- 
ciendo que el fin de estos cursos es dar a los obreros "no- 
ciones teóricas, prácticas y - complementarias del - oficio 
que. ejercen, principalmente, enseñanza técnica, dibujo y 
modelado". 


Y la Ley de Creación de la Universidad dí Trabajo, 


de 1942, establece en el inciso c) del artículo 22 que com- ' 


peté al organismo "la enseñanza complementaria para - obre- 
ros". Esto fue recogido, finalmente, por la Ley N*2 14, dd 
que es la Ley de Educación anterior a la vigente.” 


. 


La Universidad del Trabajo siempre tuvo a su cargo este 


perfeccionamieñto . del personal de servicio, que se da ' en 


. 


* 
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llamar hoy --porque no se denominaba asi antes-- "educación 
permanente". Pero para responder mejor a ese requerimiento, 
el organismo creó el servicio de formación en la empresa, 
que tiene una organización docente especializada, puesto 


en funcionamiento en 1964 con asesoría de la Organización: 


Internacional del Trabajo --OIT-- dentro del programa de asis 
tencia técnica de las Naciones Unidas. 


Se pueden adecuar los distintos modos de . formación 
--éstos en parte como formación profesional acelerada-- 


especializándolos para los puestos de trabajo. Se realiza 


en el ámbito de empresas O instituciones públicas y/o priva- 
das, en aulas de la Universidad del Trabajo - y a «todo lo 
largo de la vida activa del trabajador, a fin de que tenga 


una educación permanente atenta a las: necesidades propias 


de cada empresa o individuo. 


Como cualquier centro de formación profesional acelera- 
da, el Departamento de Formación en la Empresa . encara su 
actividad dentro de un esquema general de acción que, tenien 
do la modalidad necesaria como para adaptarse a las más va- 
riadas situaciones, mantiene la rigidez adecuada de tal 
forma que su participación en el proceso de desarrollo de 
los recursos humanos presenta las mejores garantías, de sol- 
vencia técnica para €l contratante. ' 


. 


En el año 1971; el Consejo de la Universtáad del Trabajo 
aprobó una nueva y definitiva reglamentación de las activi- 


dades. de este departamento. Cuenta con el personal técnico 


preparado especialmente para . desempeñar estas 'funciones, 
en el Centro Internacional de Perfeccionamiento Profesional- 
Tecnico de- Turín, Italia, estando plenamente capacitado 


.en el aspecto técnico.. 


El Departamento de Formación en la Empresa, desarrolló 
una importante labor desde “su formación, - que tenemos 
detalladamente documentada desde 1966. : 


Aunque no voy a dar lectura de todos los cursos realiza- 
= . e Lá . 
dos desde ese :«año a la fecha, pienso que podria ser :intere- 


_sante dar una rápida ojeada a los cursos brindados entre- 


los años 1985 y 1986, manifestando tipos de cursos Y EQARTa 


de institución que lo solicitó y obtuvo... 


En esta lista puedo nombrar a ANCAP, con. cursos de man-. 


e me 


1 
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tenimiento y manejo de tractores, soldadura, supervisión, 
fundamentos de contabilidad, supervisores administrativos 
basicos, y contabilidad basica; O sea que obtuvo seis  cur- 
sos. 


Para la Misión Uruguayo-lItaliana se dictaron dos cursos 
de mecanografía en la Escuela Italiana. 


Para la Fábrica Nacional de Papel se. dictaron los cursos 
de electricidad 1II, Modulo 1; electricidad nivel III, Modu- 
lo 2 y electricidad nivel III, Modulo 3.. , 


Para la Comisión Mixta Italo-uruguaya, informática a 
nivel basico. E 


Para INAC, operación y abastecimiento de sistemas de 
agua PRERRLeS 


Para ANCAP se DICTAR, también,otros dos cursos: supervi-. 


sores, primer curso y fundamento de cocina industrial. 


. Para la Intendencia Municipal de Canelores, los de recep 
cionistas de hotel, camareros y mucamas,. mozos y servicio 
de mésa. : : 


En el año 1986, se dictaron para CALNU, “Bella Unión, 
dos cursos: «nivelación de conocimientos .en electricidad 
e instrumentos de medición y control. " 


Para Arrozal Treinta y Tres, también se brindaron dos 
cursos: mantenimiento electrico de maquinaria agricola, 
I y Il. 


Para la Fábrica Nacional de Papel, : electricidad a nivel 


111 e iluminación primer y segundo grupo. 
Para -ANCAP, contabilidad básica. 


Para la Escuela Italiana, dos cursos de mecanografía... 


Para COMISA, «un curso de bombas de inyección Diesel. 


Para la Intendencia. Municipal _de ' Montevideo, cursos 
de motores a nafta y Diesel. > 3 : 
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Para ANCAP, un curso de mantenimiento de sistemas hidráu 
licos y uno de capacitación gastronómica. 


Todos estos cursos a los que me referí ya se realizaron. 
Ahora citaré los que se efectuarán este año. 


Para la Intendencia Municipal de Canales. supervisión 
niveles I y 11. 


PAE ANCAP, metodología para mecánicos. 


Para la Intendencia Municipal r3 Montevideo, uno sobre 
hidráulica y otro sobre bombas de inyección Diesel. 


Para CALNU, un curso de metodología para mecánicos. 


Para ANCAP, electricidad industrial, dos cursos; super- 
visores administrativos nivel 1, y soldadura eléctrica y 
oxi-acetilénica. e 

Tenemos preparado un pequeño cuadro que coteja todos 
los cursos realizados por la Universidad del Trabajo y por 
COCAP, desde 1982 --que fue cuando empezó a funcionar-- 
a la fecha. : 


: Cursos FORLLEAAGE Cursos realizados 

Año  - ! por UTU_ - : _ por COCAP . 
1982 2 26 3 

1983 - 30 2 ó 7 

1984 E 17 JS A 21 

1985 : E 19 : 9] 

TOTAL g * 92 > 43 

1986 ' 24 e 


Quiero dejar constancia, para terminar este capítulo, de 
que cuando se concreta COCAP, los funcionarios que trabaja- 
ron en su organización eran --y son-- funcionarios de UTU, 
y se aprovechó su experiencia de veinte años en la materia 
para poner en marcha este nuevo organismo. , 


El actual Consejo de UTU entendió que esta repetición 
de servicios no corresponde de ninguna ' manera y que  COCAP 
no. tiene. razón «de existir, como ya lo dijeron otros antes 
que nosotros. - ? 
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Finalmente, quisiera dar un rápido pantallazo sobre 
el último Aspecto al que queremos referirnos. 


Deseo dejar claro que no vamos a entrar en la discusión 
de si el proyecto del Poder Ejecutivo, al otorgar al Consejo 


de Capacitación Profesional la atribución.de formular progra . 


mas, establecer, organizar y administrar servicios de forma- 
ción técnico-profesional, artículos52 y 6%, incurre : en una 
invasión. inconstitucional: de las competencias autonómicas 
de la Administración Nacional de Educación Pública. y una 
concurrencia con los cometidos propios del: Consejo Directivo 
Central y del Consejo de Educación Técnico-Profesional. 


Pp. ¿ E 


Entendemos que no nos corresponde hacerlo. 


Por otra parte, si nos enfrascáramos en una discusión 
sobre este aspecto, tendríamos que referirnos a alguna presun 
ta inconstitucionalidad en resoluciones adoptadas enel 


ámbito de NEL, $us pensamos debe ser planeada en otro  lu- 


gar. 
_ También correspondería consignar que el artículo 13 
de la Ley de Educación vigente, N2 15.739, puede, i¡interpre- 


tarse en el sentido de que esa competencia se refiere al 


sistema de educación, formal solamente. 


Por supuesto, acompañamos la Tien de las competencias 
establecidas. en el proyecto de ley que motiva estas inter- 
venciones hacia UTU, con la que nos sentimos .totalmente 
consustanciados; pero pensamos en una ANEP con una organiza- 
ción de educación técnica y de formación profesional distin- 


ta a la actual porque: son demasiado especializadas para 


ser tratadas de igual forma que Primaria y Secundaria. - 


Exigen estructuras: diferentes, organismos. decisorios, . 
con integración FOprgentariga de los sectores involucrados, 
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de la industria, del agro y de los distintos servicios, 
que son los destinatarios de los recursos humanos que se: 
forman y que son los que pueden dar la pauta de sus verdade- 
ras necesidades. 


Creemos que esto no es posible dentro de la actual orga- 
nización de ANEP. 


Pensamos que todos estos aspectos deben ser clarificados 
y résueltos en una futura ley de educación, que entendemos 
ha llegado el momento de estudiar y que, por otra parte, 
ha sido reclamada en forma insistente desde AErsos secto- 
res de la opinión. 


se Asimismo, pensamos que ha llegado el momento de aprove- 
+ char esta instancia para analizar la competencia y la proce- 
dencia de que distintas reparticiones estatales impartan > 
formación profesional en ese campo amplísimo de la educación 
no formal. e . 3% ys 


A este respecto recordamos --por supuesto que “sin agotar 

. la nómina-- que realizan, de algún modo, formación profesio- 
nal:el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, con Cur- + 
sos sobre máquinaria agrícola, manejo de suelos, obtención: 

de leche higiénica, capacitación agraria, regulación .de 

arados, apicultura y viverista forestal; el Ministerio de 

Industria y Energía realiza cursos de Administración, técni- 
cas de ventas y mantenimiento industrial. e 


El señor .Ministro de urls. en reciente alocución, 
: anuncio que el Ministerio se reservabael derecho de impartir 

= Lá . 6 
( enseñanza turistica. : 


También varias Intendencias del interior brindan forma-. 
ción profesional. Por ejemplo, la de Maldonado . cuenta . con 
el Instituto Municipal de Estudios Turísticos; las de Flori-_ 
da, Canelones. y Rivera poseen escuelas artesanales y, en 

€ cierto modo, también,. escuelas industriales. : E 


En el primer congreso mundial sobre formación profesio- 

; nal, recientemente realizado, uno de los temas tratados 

>. fue precisamente el de la dispersión de esfuerzos y la am- 
Ñ .pliación. de recursos. ' 
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Tal vez lo más positivo de este proyecto que hoy nos ocupa 
haya sido lograr poner en el tapete un tema tan importante . 
y trascendente, como es elde la educación técnica y forma 
ción profesional, al que se le atribuye una gravitación enorme 
a nivel mundial. : 


A e 


Precisamente, en el Congreso antes. citado se puso en evi- 
dencia que los países que han logrado mayor índice de desarro- 
llo en elmundo lo atribuyen, en gran medida, Aa la enseñanza 
profesional, a la que prestan una atención prioritaria y dedi- 
can ingentes recursos porque consideran que, más que un gasto, 
es una remunerativa inversión. . E | 


E SEÑOR. RODRIGUEZ TOLETTI.- Señor Presidente: en primer lugar; 
"queremos expresar que el Consejo de Educación Técnico. Profe- 
sional ha traído una posición de cuerpo, pues “si bien hemos 
_ venido coincidiendo en los aspectos «sustanciales del problema 
a nivel individual, mantenemos- algunos puntos .discrepantes, 


, y 
que .no tocan su esencia, y-podrían ubicarse de un modo espe- .. £. 
cial en los aspectos que pueden darle "al asunto un entorno 
político. ms ; ye a Te 


a 


SEÑOR AMELA.- Lo que es muy ia de y PR. en una demo- - 
cracia. 


e SEÑOR RODRIGUEZ TOLETTI.- Yendo, entonces,a la esencia del . 
problema que .nos copcúpa, pensamos que forma parte del proceso 
de la educación y, por lo tanto, no . podemos desvincularlo 

«del sistema educativo, el cual debe, constituir un conjunto 
de partes interrelacionadas que actúan para alcanzar ciertos SN 
objetivos prefijados. : A oz 


En el caso de la educación, las partes del sistema resul- 
tan claramente indentificables a través de los subsistemas: ¡ 
primaria, secundaria, educación técnico profesional y univer- : 
sidad, teniendo cada una de ellas funciones específicas que 
coadyuvan para alcanzar el objetivo general del sistema. 


La acción de cada subsistema puede afectar al sistema 
en general; de ahí que, cuando se toque alguna de sus partes: 
debe ¡ésta realizarse en general, a efectos de mantener ZE, 
correcta coordinación y óptimo funcionamiento. 


Aplicando estos criterios sustanciales pensamos que, al 
tratar. el tema que hoy nos ocupa --COCAP-- y que refiere a. 


e. a: 
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aspectos que tocan la jurisdicción del Consejo de Educación 
Técnico Profesional e invaden sus atribuciones y competencias, 
se debe ser muy prudente y medir las decisiones valorando 
de modo especial las consecuencias y alteraciones que produz- 
can directamente al subsistema técnico- -profesional, así como 
al propio sistema educativo en general. : 


? "  . Para mi criterio, - el sistema educativo es uno solo. No 
podemos efectuar planes ni dictar leyes para una parte de 
él, separándolo en. estancos que no mantengan interrelación. 
El sistema educativo és uno solo y si como se dice textualmen-. 
te en la exposición de motivos que se presentó, "no llega 
a satisfacer todas las necesidades de la. población, habrá 
que determinar las razones de ello"; si los motivos son referi 
dos a factores internos propios del sistema, habrá que rever 
su estructura; si, por el contrario, se debe a factores exter- 
nos al.sistema, referidos al marco en que se desarrolla, al 
contexto socio económico, político, etcétera, habrá que atacar . 
el problema por ese lado. : : 

» La deserción forzada por las condiciones socio económi-* 2% 
cas debe ser- motivo de otro estudio y como también se dice : 
"a esos individuos es necesario captarlos", nosotros afirmamos 

enfáticamente que .si; pero para reinsertárlos en el sistema” 
formal, la única forma es lograr una auténtica .igualdad de 

E oportunidades, como principio básico y fundamental de la edu- E 
$, cación. » 


También existen factores de deserción que son consecuencia 
, de las. insuficiencias presupuestales que determinan que el 
educando se sienta en parte defraudado frente a sus expecta- 
tivas vocacionales limitadas por. aspectos materiales. Se da 
entonces, frente a las posibilidades que se le dan _al COCAP ' 
para una enseñanza que capta solamente a algunos, lo aberrante 
de las limitaciones para aquella que atiende a la mayoría. 


En otro orden de cosas, pensamos que la consideración 
de .las finalidades específicas para las cuales se creó el 
COCAP, si bien por un lado se superpone 'con atribuciones y 
competencias inherentes al Consejo de Educación Técnico Profe- 
sional ya sus dependencias, por el otro, las acciones puntua 
les se podrían: realizar pero cada vez están más alejadas de 
los fundamentos. que se e JAR para la formación profesional. 


c.b.2' a II A A 


Al respecto, cabe referirse al informe de nuestro Director ” 


General, arquitecto Amela, elevado en el Congreso Mundial 
mencionado hace minutos en esta Sala, efectuado en Río de 
Janeiro y patrocinado por el :SENAI y la cooperación de la 
OIT y CINTERFOR. 


De ese informe podríamos extractar algunos elementos que 
darían pie a lo- que estamos afirmando. Por ejemplo, en una 
pecnencia cuyo tema versó sobre el futuro de "las enseñanzas 
de formación profesional, la educación en el mundo y el mundo 
del -trabajo, se emitieron conceptos especialmente en lo  rela- 
tivo a que la formación profesional, no se debe sólo preparar 
para los puestos de trabajo, sino que también debe - preocuparse 
por la formación ontológica del ser humano. Esta concepción 
es la que sostenemos y sostuvimos siempre en nuestra institu- 
ción, ya que no déseamos Preparar un trabajador que sea una 
simple prolongación de la máquina, sino primero un Ciudadano, 
identificándolo como persona. BA + 


Se puso énfasis en la valoración del ciudadano y del traba 
jador en el sentido de dar .a este mayor flexibilidad para. 


enfrentar: el mercado de trabajo con sus variaciones en el 
“tiempo y por el influjo de la adopción de nuevas tecnologías, 
brindándole una formación Polivalente. . 

Se encareció lograr la confianza recíproca entre la escue- 
la y el mundo del trabajo; también que los gobiernos propi- 


cien una política social que valorice la formación profesio-., 
nal y otorgue mayores recursos a la misma que, "como toda la. 


educación, pero de modo especial, debe considerarse no como 


gasto sino: como inversión, otorgándole a la misma el .rango- 


y la importancia que merece dada: su influencia directa en 
el: progresivo desarrollo tecnologico del momento actual, de- 
biendo entenderse que esta enseñanza-constituye la base funda- 


mental para áa economía de los paises y para -el bienestar 


social. Evitar ¡el desajuste manifiesto que se presenta en 
muchos países en los que se imparte formación profesional 
por distintos ministerios e instituciones, Fepitiemdo acciones 
sin coordinación alguna. 

En este sentido puede recordarse que en. nuestro silo, 
el Consejo Técnico Profesional y el COCAP imparten ambos formá 
ción profesional dispersándose recursos y esfuerzos. 


. 


Esto es lo que acotaba el Director General en su, informe 


con cid a esta ponencia. 


e 
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Con relación a una segunda ponencia, que trataba sobre 
el sistema de formación profesional manifestaba: se presenta- 
ron las distintas. modalidades de formación profesional, en 
la escuela, en el trabajo o mixtas..Se preconizó una formación 
permanente que permita al trabajador estar al día con los' 
cambios, métodos y formas de trabajo. Se resaltó la prudencia. 
con que hay que juzgar el éxito o fracaso de la aplicación 
de un sistema.de formación profesional, ¿Porque los resulta- 
dos dependen no sólo del sistema en sí, sino de la economía 
del país, de la situación social, de las características nacio 
nales, de los antecedentes históricos, etcétera. Se hicieron 
consideraciones sobre la importancia de que estén representa- ' 
dos el Estado, los empresarios y- los sindicatos, en la formula 
ción de un programa de formación profesional. 


Finalmente,” en cuanto a la ponencia que “ecuá EN Direc- 


tor General de dicho Congreso, se resumía en estas : ala- 
bras: "Si la formación profesional debía Feferirse . sólo. a la 
preparación para :los' actuales puestos de trabajo o si debía y) E 


brindarse una formación polivalente de amplia base, con vistas 
a las modificaciones que pueda sufrir el+mercado de empleo. 
por la aplicación de nuevas tecnologías", se manifestó: "Con 
relación a este aspecto, las opiniones generalizadas-coinciden - 
-en que se debe otorgar esa formación polivalente y se' debe 
propiciar el reciclaje de los trabajadores y buscar la forma. 
de que puedan ellos mismos autocapacitarse para adecuar su 
preparación y pará adaptarse a las nuevas tecnologías" 


Deducimos, entonces, que con la existencia del COCAP había 

acciones paralelas.. Esto mo lo decimos nosotros; bastaría o 
con dar lectura a las atribuciones de lá Universidad del Traba . ' 
jo a través de los diferentes marcos legales sobre los que 
ha funcionado. Ya se hizo mención a esto por parte del señor . 
Director General y se dio lectura a algunos aspectos que exis- 
tiían desde el año 1916, en que se aprobó el primer decreto 
por el que se manejó; posteriormente lo hizo a través del 
Decreto-Ley. del año 1942 y. luego por la ley anterior a la. .. 
actual, la N2: 14.101, en cuyo esperitu se mantuviefon las 

mismas atribuciones y : o: ; 


A pesar de que las atribuciones de la actual Ley N2 15. 739, 
de 1985, son genéricas, en «ningún momento' pensamos que el 
Legislador tuvo intención de modificar la especificidad del . 
organismo. Por otra parte, hay coincidencia con lo expresado “ 
en los: artículos 52 y 6%.del Decreto-Ley N* 14.869, de 23. 
de febrero de 1979, - ¿POr “el que se crea el COCAP. Es necesario 


e 


entonces evitar, al margen de los aspectos legales, el desa- 
juste manifiesto que se presenta, repitiendo acciones descoor- 
dinadas y promoviendo una real dispersion de esfuerzos y recur 
SOS. 


Existiendo por. otra parte, ya organizado, un servicio 


de formación de la empresa --que ha sido mencionado por nues- 
tro Director General momento antes-- podemos concluir manifes- 
tando que de ninguna manera  se- justifica la existencia de 
un organismo de las caracteristicas del COCAP fuera de la Univer- 
sidad del Trabajo. Tampoco se justifica la idea de crear dife- 


rentes planes, dado que en la institución ya existen planes 


diferenciales que atienden la problemática general y la gama 
más variada de inscripciones. 


La formación profesional es una de las dos modalidades 
que se imparte en nuestro organismo. Podríamos diferenciar 


claramente dentro del mismo una educación técnica y «otra tecno 
lógica profesionalizante. La educación tecnológica superior, 
el la que se imparte en los institutos superiores y su ingreso 
requiere mayores exigencias ' tecnológicas. "Esta permite una 
formación: integral con. una carga cultural más amplia. En .las 
demás escuelas politécnicas se imparte la -educación tecnológi- 
ca profesionalizante, y el contenido de sus planes se basa, 
fundamentalmente, en asignaturas tecnológicas prácticas y 
tiene una mínima carga cultural. Estos cursos brindan una 
formación ¡inmediata para puestos de trabajo y constituyen 
el grupo mayoritario de los que ¡imparte la Universidad del 
Trabajo, (abarcando una multiplicidad de áreas en una gama 
de alrededor de doscientas orientaciones, con cuatrocientas 


asignaturas. Esta variedad determina que su duración- esté 


directamente' relacionada con cada una de ellas. Así, encontra- 
mos cursos de tres, dos y un año, e inclusive algunos de menor 
duración, según la problemática que se plantea. 


Esta formación profesional de. primer. nivel es habilitante 
para el ejercicio de una tarea y, en genera 1, está dirigida 
a individuos con limitaciones o ¡con rendimiento ¡insuficiente 


en el Ciclo Básico, a egresados de este ciclo que buscan. una : 
actividad lucrativa inmediata, y a operarias carentes de forma 


ción sistemática en su oficio. . 


Pero no son sólo estos los: cursos de formación profesio- 
nal que se imparten, sino que también los hay de mayor nivel, 
que están destinados a la preparación especializada para ocu- 
ad un «Puesta de trabajo en áreas determinadas. 


c.b.5' 
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Estos tienen mayores exigencias para su ingreso, pues 
se requiere el Ciclo Básico, la formación profesional de pri- 
mer nivel o un bachillerato técnico en un primer año. También 
en este segundo nivel la duración está relacionada con cada 
curso y, dentro de esa gama, encontramos algunos que llevan 
tres, dos o un año, y algunos aun menos. Pódriamos dar un 
informe más detallado pero, a efectos de ser breves: y por 
no ser éste el. tema que estamos tratando, generalizamos de 
esta forma. A pesar de la variedad de los cursos que se impar- 
ten, es indudable que permanentemente se debe ampliar su es- 
pectro. Los avances tecnológicos determinan la necesidad: de 


atender aspectos nuevos, lo que nos obliga. a estar atentos .. 


“para que nuestra acción se acompase, de- algún modo, con las 
exigencias reales. La introducción de la tecnología producti- 


va moderna convierte en necesaria y urgente la renovación - 


de las estructuras técnicas a todos los niveles. La función 
del organismo, por. ende, debe ser la de responder a las nece-: 
sidades de formación de personal calificado y de actualización 
permanente. La tipología de la 'formación profesional puede. 
determinar ¡objetivos diversos, por lo que tendríamos una gama 

que se puede clasificar en seis: aspectos,.- entre los cuales 
distinguiriíamos: ú¿jna formación de base, que sería la primera, 
dirigida a personas sin experiencia; la reconversión de ofi- 
cios, como por ejemplo la: EEN ormación de mecánicos en elec- 
tromecánicos; la recalificación, co fines de mejoramiento 

.O actualización, profesional; la o pr O, con el pro- 
pósito de profundizar tecnologías específicas; la formación 
permanente, tanto en «los aspectos generales como en los técni- 
CO$ Y, por último, un sexto aspecto que se dirigiría a la 
formación de formadores, lo que no es competencia del organis- 

mo en sí, ya que la formación docente está dentro de la compe 
tencia de ANEP. Aunque esto no es inherente a nuestro Consejo, 
igualmente se ha hecho una serie de cursos de reciclaje para 
docentes, cumpliendo un pocorcon este aspecto. En todos los 
casos mencionados, para: el éxito de los cursos que se imparten, 

se hace fundamental fijar los objetivos de una estructura 
formativa que sea, realmente, un aporte para las distintas 
áreas de. necesidades ' calificando, por un lado, la oferta de 
- mano de obra y dando, por otro, una preparación de acuerdo 
a las. exigencias “del mercado. Para finalizar --y esto creo 
que es opinión compartida aunque, como “dije .al principio, 
no hemos traído una posición de Cuerpo-- diré que entendemos . 
que no deben funcionar mecanismos a duplicar actividades en 
función de un paralelismo de acciones -que agregue condiciones, 
promueva a la desigualdad de oportunidades, y determine. .recur 


sos para la educación no formal que, de algún modo pueda: supe-. 


vs. e 
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rar o retacear los destinados a la educación formal. En ese 
sentido, pienso que si existiera algún proyecto de ley, ten- 
dría que reducirse simplemente a dos artículos:uno, en el 
que diríamos que debe transferirse'a la Administración Nacio- 
nal de Educacion Pública con destino al Consejo de Educación 
Técnico Profesional, el patrimonio del denominado Consejo 
de Capacitación Profesional; y, el segundo, que -estableceria 
que se deroga --en todo lo que se oponga a ese artículo-- 
el Decreto-Ley N2 14,869, de 23 de febrero de 1979. 


SEÑOR BUSTOS. - Indudablemente, la posición de los tres Conseje 
ros no es exactamente igual pero tiene, sin embargo, un común 
E: “denominador: el afecto y el cariño que cada unó' de :nosotros- 
b le tiene a la Universidad del Trabajo y el creer que la racio- 
A nalidad del momento nos está exigiendo que digamos qué es 
lo que pensamos con respecto a la Enseñanza Técnica. Las dis- 
crepancias que mantenemos no son de esencia; pueden ser de 
oportunidad y también en cuanto a los fines tecnológicos que 
la enseñanza de la Universidad del Trabajo tiene o puede tener, 
. según el concepto de la educación general que cada uno de 
5 . nNOSOtros comencemos a manejar. Una primera discrepancia - cor 
gi mi compañero, el señor Director General, tiene que ver <on 
E el manejo del sistema edycacional, de enseñanza formal o no 
: formal o --como lo decía el señor Rodríguez Toletti-- de forma 
ción permanente. ' e ” 4 


ra la too 


tr 


Esto es muy reciente; en el Simposio "de Informática que 
— se está realizando en este momento, ya se ha planteado. el 
hecho real. de que, para la sociedad del siglo XXI la educación 
tiene que ser permanente. Si ése es el objetivo fundamental 
de todo sistema educativo, entonces debemos tener, solamente, : O 
educación formal; la educación que llamamos "no formal", .con- 
todas sus definiciones, deberia incluirse dentro del sistema 
educativo. ld 


Si hablamos simplemente de las concepciones: teóricas con, 
respecto a la enseñanza, podríamos hacerle perder mucho tiempo 
a los señores Senadores, pero debemos partir de la- base del 
pais en el que estamos viviendo, con las instituciones que 
"tenemos, las que estamos tratando. de afianzar, pero pensando, 
además, que los hombres que estamos actuando tenemos distintas - 
capacidades en cada uno de los ámbitos y tal vez podamos tener 
una concepción diferente con encia a la saoniiasa que quere-: 
mos... . 

' Esa diferente concepción “que menciono se hada en si la: 
sociedad que queremos es la del sia XXI o la: de 1930 Óó 1940. 


. 
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Con respecto a esto, los tres Consejeros estamos de acuerdo en que 


la importancia de la enseñanza técnica hace que, necesariamen 


te, todas aquellas acciones que de alguna manera van a formar 
los recursos humanos de esa sociedad del siglo, XXI, deben 
tener una unidad de criterio. 


Me atrevería a aplicar una expresión muy plebeya: que 
no nos pase que "los que hacen son los que saben hacer, pero 
los que mandan hacer no saben” porque entonces estaríamos 
realizando, por órdenes de quien no sabe, lo que nosotros 
estamos en capacidad de hacer. No estoy diciendo que los 
tres Consejeros de la Universidad del: Trabajo tengamos el 
mayor conocimiento en cuanto a la enseñanza técnica del país; 


decimos, simplemente, que por algo hemos estado en una Con-- 


certación Nacional, que nos llevo a ese cargo. Pensamos .que con 
respecto a la enseñanza técnica, de alguna manera somos 
directamente responsables de que responda a los fines que 
el país Ed. 


Nos encontramos hoy con que los señores Senadores” tienen. 


que decidir. "Nuestra pobre pretensión «sería nada más que 
hacer una reflexión frente:a ustedes acerca de dos hechos 
que se les presentan: por un lado, un proyecto para una nueva 
institucionalización del COCAP, llegado a manos del Estado 
y, por otro, el informe que los señores Senadores han recibi- 
do con respecto a las consideraciones que hace ANEP. 

Algunas personas que hemos estado hablando sobre el tema 
pensamos que el lugar natural en el que debe estar la forma- 
ción profesional --ya sea enseñanza formal o no -formal-- 


es déntro de la Universidad del Trabajo. También pensamos, - 


como lo dice el señor Consejero Rodríguez Toletti en su pro- 
yecto, que si se tiende a la organización del sistema educa- 
tivo, debe precisarse muy Claramente que la Universidad del 
Trabajo, independientemente de las personas que hoy integran 
su Consejo, debe ser quien dé' las pautas, y directivas, esta- 
blezca los objetivos y diga cómo, cuándo, por qué y en qué 
forma se debe hacer la formación profesional. 


A Perinalaa Ed considero que el gran peligro de este 'momeh— 

to es que una parte importante y necesaria de esta formación, 
para la sociedad del siglo XXI, caiga en manos. de aquellos 
. que sólo+ tienen concepciones teoricas 2 $e la enseñanza y no 


conocen la realidad del país. Al: país - lo debe conocer 


de sur a norte, de este a oeste, y no O laneros las capitales 
departamentales, sino que es necesario llegar a las poblacio- 


1E<Y 


A) 


; 


-términos-- para hijos, entenados o conciudadanos 


“ser la única cón posibilidades de darnos a todos un 
de salida, tiene que darnos las armas para. que más tarde - 


nes que diría que son las minusválidas de nuestra nación. 
Vemos que mientras se plantea una formación para la universa- 
lidad de nuestros alumnos, hay zonas del país en que los 
mismos egresan de la: escuela primaria y no tienen un 
liceo o una escuela industrial adonde concurrir. Allí la. 
Universidad del Trabajo ofrece los llamados "cursos móviles”, 

brindando algún tipo de formación. Esta tarea educativa la 
hacemos con el fin de mejorar la capacidad tecnológica de: 
la gente del campo, a fin de que lada. día puedan EANSr. una 
vida. digna. o E : i 


Pensamos que si el COCAP, como formador a nivel de la. 


enseñanza, pasa a la órbita de la Universidad del Trabajo, - 
esto debe ser muy bien explicitado por el Poder Legislativo. 


De otra manera, personalmente pienso que su acción no 
puede seguir como está. No lo puede hacer, porque-no llena 


- las necesidades que el país tiene. independientemente de las 


ideologías y de los grupos políticos a que cada uno perte- 
nezcamos. - * ¿ 2.3 ñ 


Indudablemente,si nuestra sociedad. no es capaz de formar 
los recursos humanos que ' como tal necesita, en cierto modo 
nos estamos frustrando. : 


diciendo que” 
ice con estos 
de primero; 


Simplemente no podemos llenarnos la 
no queremos hacer un tipo. de enseñanza --no lo 


y segundo nivel. 


Entiendo que lá escuela primaria que tenemos, e va a, 
sero. 


cada uno de nosotros, según las posibilidades y de acuerdo a 
las oportunidades que el Estado le brinde, mejore su nivel 
de vidá. > e : 


Reitero que si no fuera directamente a la .Universidad . 
del Trabajo, creo que el proyecto del Poder Ejecutivo es - 
el adecuado. para que en este país la formación profesional, . 
de “una manera acelerada y concreta, empiece a caminar por: 
lot senderos, diferentes de los que transita en la. achuedi-: 

pa a 

Los. números que proporcionó . ca señor Director Genera] ¡ 

hablan por =í solos. S 
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Si desde 1982 se han dictado 43 cursos y hay 600 alumnos, 
creo que no es un organismo adecuadce para las necesidades 
del pais en cuanto a formación profesional. Entiendo que 
el organismo indicado: es la Universidad del Trabajo, pero 
en la alternativa de que simplemente fuera a ANEP, al organis- 
mo descentralizado y que el mismo lo manejara con independen- 
cia de.los técnicos y de los criterios que posee la enseñanza 


- técnica en nuestro país, creo que sería más nefasto de lo 


que es actualmente. 


En consecuencia entiendo que el Ministerio de * Educación 


y Cultura tiene conciencia clará de cuáles son las necesida- . 


des del país. . 


SEÑOR PRESIDENTE. - Solamente nos resta. agradecer  — vuestra ' 


contribución en el estudio de. este: tema.” 1 


Se Vevanea la sesión. : AR SA 
(Es la hora 16 y 22 minutos.)  . - 


A 


